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Kompetenzstelle für nachhaltige Beschaffung (KNB)

Aufgabe

Förderung nachhaltiger, öffentlicher 
Beschaffung 
durch Information und Beratung 
von Entscheidenden & 
Beschaffenden

Grundlage
Maßnahmenprogramm 
Nachhaltigkeit der Bundesregierung

Zielgruppen

Einrichtungen 

➢ des Bundes

➢ der Länder

➢ der Kommunen

Angebote

➢ Schulungen

➢ Beratungen

➢ Webseite

➢ Informationen

➢ Hotline

➢ Netzwerk

Partner und Netzwerke

➢ BMUB, BMZ, BMWi, 
etc.

➢ Allianz für nachhaltige 
Beschaffung 

➢ KOINNO, FNR, SKEW

➢ Verbände 

➢ NGOs 
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Praxisbeispiele, Leitfäden 
und Handlungshilfen

Links zu anderen 
relevanten Webseiten

Hintergrundinformationen

Anmeldung zum 
Newsletter

Veranstaltungen und 
Schulungen

Unterseiten der 
Bundesländer

Ansprechpersonen und     
-stellen

Kompetenzstelle für nachhaltige Beschaffung (KNB)
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Was ist nachhaltige Entwicklung?
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Nachhaltig ist eine Entwicklung, 

„die den Bedürfnissen der heutigen 

Generation entspricht, ohne

die Möglichkeiten künftiger Generationen

zu gefährden, ihre eigenen Bedürfnisse 

zu befriedigen und ihren Lebensstil 

zu wählen.“

1987: Brundtland Kommission 
(Weltkommission für Umwelt und Entwicklung) 
im Report "Unsere gemeinsame Zukunft“

Quelle: 17goalsmagazin.de

Was ist nachhaltige Entwicklung?

4



Was bedeutet „nachhaltig öffentlich beschaffen“?

Umweltfreundliche und 
sozial-verantwortliche 
Leistungen/Produkte bei 
Aufträgen der öffentlichen 
Hand

Innerhalb des 
Rechtsrahmens
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Grundsätze der Vergabe (§ 97 GWB, § 2 UVgO)

(1) Vergabe im Wettbewerb, Transparente Verfahren, 
Wirtschaftlichkeit, Verhältnismäßigkeit

(2) Gleichbehandlung der Teilnehmer

(3) Aspekte der Qualität, Innovation, soziale und 
umweltbezogene Aspekte werden nach Maßgabe dieses 
Teils berücksichtigt

(4) Berücksichtigung mittelständischer Interessen (Teil- und 
Fachlose)

(5) Verwendung elektronischer Mittel

(6) Unternehmen haben Anspruch darauf, dass die 
Bestimmungen über das Vergabeverfahren eingehalten werden
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Kreislaufwirtschaftsgesetz – § 45 KrWG
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§ 45 Pflichten der öffentlichen Hand

(1) Die Behörden des Bundes sowie die der Aufsicht des Bundes unterstehenden juristischen Personen des
öffentlichen Rechts, Sondervermögen und sonstigen Stellen sind verpflichtet, durch ihr Verhalten zur

Erfüllung des Zweckes des § 1 beizutragen.

(2) Die Verpflichteten nach Absatz 1 haben, insbesondere unter Berücksichtigung der §§ 6 bis 8, bei der

Gestaltung von Arbeitsabläufen, bei der Beschaffung oder Verwendung von Material und

Gebrauchsgütern, bei Bauvorhaben und sonstigen Aufträgen, ohne damit Rechtsansprüche
Dritter zu begründen, Erzeugnissen den Vorzug zu geben, die

1. in rohstoffschonenden, energiesparenden, wassersparenden, schadstoffarmen
oder abfallarmen Produktionsverfahren hergestellt worden sind,

2. durch Vorbereitung zur Wiederverwendung oder durch Recycling von Abfällen,
insbesondere unter Einsatz von Rezyklaten, oder aus nachwachsenden
Rohstoffen hergestellt worden sind,

3. sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit, Wiederverwendbarkeit und
Recyclingfähigkeit auszeichnen oder

4. im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder schadstoffärmeren
Abfällen führen oder sich besser zur umweltverträglichen Abfallbewirtschaftung
eignen.

→ Bevorzugung ressourcenschützender Produkte

Landesspezifische 
Regelungen 
beachten!



Vorgaben und Grundlagendokumente nachhaltige Beschaffung

Politische Programme und Strategien 

Verwaltungsvorschriften

Gremienbeschlüsse

(interne) Leitfäden 
und Handlungshilfen

Dienstan-
weisungen

…



Welche Vorgaben und (internen) 
Dokumente sind für Sie relevant? Findet 
sich darin ein Nachhaltigkeitsbezug?

Welche Möglichkeiten sehen Sie in Ihrer 
Organisation nachhaltige 
Beschaffungsprozesse anzustoßen oder 
weiterzuentwickeln?

Diskussion
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Bild-Quelle: pixabay.com



Wie gelingt nachhaltige öffentliche Beschaffung?

Rechtliche und 
politische 
Grundlagen kennen 
und nutzen

Themen der 
Zusammenarbeit, 
Zuständigkeiten 
und Abläufe 
berücksichtigen

Bild-Quelle: pixabay.com
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Zusammenarbeit, Zuständigkeiten und Abläufe 

❖ Bestehende Kommunikationskanäle nutzen: Intranet, 
Mitarbeitermagazin, Webseite, Jahresberichte, 
Personalversammlung, etc.

❖ Abstimmungen und Einbindungen (Leitungsebene, Faktor 
Mensch, andere Ämter oder Referate etc.) 

❖ Bestehende Prozesse und Programme: z.B. Software, Kataloge, 
Nachhaltigkeitsstrategie

❖ Zeitschiene im Blick haben (Kurz,- und mittel- und langfristige 
Ziele) 

❖ Das Rad nicht neu erfinden!
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https://www.bundesrechnungshof.de/de/zusammenarbeit/landesrechnungshoefe/bonner-erklaerung-zur-nachhaltigkeit

Bonner Erklärung zur Nachhaltigkeit - Rechnungshöfe

Die Konferenz der Präsidentinnen und Präsidenten der 
Rechnungshöfe des Bundes und der Länder betont, 

• dass die Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen in 
Deutschland eine gesamtstaatliche Aufgabe ist, die das gemeinsame 
Engagement von Bund, Ländern und Kommunen erfordert,

• unterstreicht den Zusammenhang zwischen den Zielen für Nachhaltige 
Entwicklung und guter Regierungsführung sowie guter Verwaltung,

• weist darauf hin, dass langfristig tragfähige Haushalte der Schlüssel 
zu nachhaltigen Staatsfinanzen sind,

…

• bekräftigt, dass die Rechnungshöfe des Bundes und der Länder als 
unabhängige Institutionen durch ihre Prüfungen und Beratungen einen 
wirkungsvollen Beitrag zu einer effektiven und effizienten Umsetzung 
der Agenda 2030 in Deutschland leisten

…

https://www.bundesrechnungshof.de/de/zusammenarbeit/landesrechnungshoefe/bonner-erklaerung-zur-nachhaltigkeit


Bedarfsermittlung

Markterkundung
Leistungsbestimmung und -
beschreibung

Eignungskriterien / 
Ausschlussgründe

Zuschlagskriterien

Ausführungsbedingungen

Vergabeprozess
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Die Bedarfsermittlung 

▪ Die Bedarfsermittlung findet vor der Erstellung der 
Vergabeunterlagen statt 

▪ Eine der wichtigsten Phasen – hier werden die Weichen gestellt!

▪ Kommunikation zwischen Nutzenden und Vergabestelle als 
Erfolgsfaktor

▪ Mengen

▪ Ausführungsvarianten

▪ Kompatibilität

▪ …
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Was wird tatsächlich
benötigt

Alternativen prüfen
Funktion im 
Vordergrund



Markterkundung

Wo?Was?

Hinweise für die Online-
Recherche
• Gütezeichen-Herausgeber
• Nachhaltigkeitsberichte
• Testberichte

Werkstoffe, 
Inhaltsstoffe, 

Materialien, etc.

Produktions-
verfahren

Gütezeichen und 
Nachweisformen 

CO2-Emissionen

Wasserverbrauch

Rezyklate

Reparierbarkeit

Zertifiziertes 
Umweltmanagement-

system

Webseiten der 
Unternehmen

Messen/

Veranstaltungen

Praxisbeispiele 
und Kontakte

Anfragen: potenzielle 
Bieter, Verbände, 

Auftragsberatungs-
stellen
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Marktdialog

▪ Direkte Gespräche mit potentiellen Bieter (diverse Formate)

▪ Themen 

◼ Aktuelle Entwicklungen

◼ Nachweismöglichkeiten

◼ Leistungsfähigkeit

◼ Vor- und Nachbereitung

◼ Dokumentation und Transparenz

◼ Marktabdeckung (Einladung und Bekanntmachung)

Bild-Quelle: Pixabay

Beispiele: IKT Beschaffungsamt, Spielwaren Stadt Köln, Textilien Stadt Bonn
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§ 31 Abs. 3 VgV, § 23 Abs. 2 UVgO

• auch soziale und umweltbezogene Aspekte

• auch bezogen auf den Prozess oder die Methode zur
Herstellung oder Erbringung der Leistung

• oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus des 
Auftragsgegenstands einschließlich der Produktions- und
Lieferkette, auch wenn derartige Faktoren keine materiellen 
Bestandteile der Leistung sind

→ Bedingungen:

• Verbindung mit dem Auftragsgegenstand

• und zu dessen Wert und Beschaffungszielen verhältnismäßig

Leistungsbeschreibung



Leistungsbeschreibung: Exkurs - Lebenszyklus eines Produktes

Herstellung des 
Produktes

Gewinnung und 
Verarbeitung von 

Rohstoffen

Nutzung

Entsorgung /
Verwertung

Rückführung von 
Rohstoffen



Exkurs: Gütezeichen

▪ Ein Umweltzeichen, oft auch Umweltkennzeichen oder Ökolabel, ist ein 
Gütezeichen, das Produkte und Dienstleistungen markiert, die innerhalb 
einer Produktgruppe bezüglich einzelner Merkmale umweltfreundlicher sind 
als andere

▪ Als Gütesiegel‚ Gütezeichen oder Qualitätssiegel werden grafische oder
schriftliche Produktkennzeichnungen bezeichnet, die eine Aussage über die
Qualität eines Produktes machen sollen, eventuell auch über eingehaltene
Sicherheitsanforderungen oder Umwelteigenschaften.



Exkurs: Kompass Nachhaltigkeit

https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/

https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/


Eignungskriterien

▪ Eignungskriterien (§ 122 GWB, §§ 42 ff. VgV)

◼ Berufsausübung (§ 44 VgV)

◼ Wirtschaftlich und finanziell (§ 45 VgV)

◼ Technisch und beruflich (§ 46 Abs. 3 VgV)

▪ Zulässig

◼ Umweltrelevantes Know-How

◼ Ausrüstung

◼ EMAS

▪ Bedingungen

◼ Verbindung zum Auftrag

◼ Keine allgemeine Unternehmenspolitik



Leitfaden EMAS in der öffentlichen Beschaffung

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltfreundliche-beschaffung-
schulungsskript-3

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltfreundliche-beschaffung-schulungsskript-3


Zuschlagskriterien

das wirtschaftlichste 
Angebot / bestes 

Preis-
Leistungsverhältnis

Mögliche Qualitäts-/ 
Nachhaltigkeitskriterien

Lebenszykluskosten

Energieeffizienz

Konzepte zur 
Einhaltung guter 

Arbeitsbedingungen



Lieferung von Schulmöbeln – Stadt Ludwigsburg (1)



Lieferung von Schulmöbeln – Stadt Ludwigsburg (2)

▪ Bei Garantie und Recyclinganteil Stahl beispielsweise kann eine höhere 
Punktezahl über Mindestvorgaben in LB hinaus erreicht werden



Zusammenfassung

Der konkrete Bedarf kann den Unterschied machen

Markterkundung und Vorbereitung der Ausschreibung 
sind essentiell

Erfolge kommunizieren

Netzwerke nutzen (Rad nicht neu erfinden)
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Weitere Informationen und Unterstützungsangebote

• Kompetenzstelle für nachhaltige Beschaffung. http://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Home/home_node.html

• Umweltbundesamt (UBA) https://www.umweltbundesamt.de/tags/nachhaltige-beschaffung

• Fachagentur für Nachwachsende Rohstoffe (FNR) https://www.fnr.de/nachwachsende-rohstoffe/nachhaltige-beschaffung/

• Kompass Nachhaltigkeit. https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/

• KOINNO (Kompetenzzentrum für innovative Beschaffung). https://www.koinno-bmwi.de/koinno/

• Klimafreundliche Ausschreibungen. http://www.gpp2020.eu/de/klimafreundliche-ausschreibungen/

• EU GPP Kriterien. http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

• ICLEI Europe. http://iclei-europe.org/topics/procurement-economy/

• Umweltbundesamt (UBA, 2019). Rechtsgutachten umweltfreundliche öffentliche Beschaffung. 
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/rechtsgutachten-umweltfreundliche-offentliche

• Faires Beschaffungswesen in Kommunen und die Kernarbeitsnormen. Rechtswissenschaftliches Gutachten (2016). 
https://skew.engagement-global.de/dialog-global/dialog-global-nr-42.html

• UBA. Schulungsskripte für umweltfreundliche Beschaffung. https://www.umweltbundesamt.de/themen/schulungsskripte-fuer-
umweltfreundliche-beschaffung

• EMAS in der öffentlichen Beschaffung. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/emas-in-der-oeffentlichen-beschaffung

• UBA (2020). Regelungen der Bundesländer auf dem Gebiet der umweltfreundlichen Beschaffung. 
https://www.hamburg.de/umweltvertraegliche-beschaffung/14154752/gruene-beschaffung/

• UBA (2019). EMAS in der öffentlichen Beschaffung. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/emas-in-der-oeffentlichen-
beschaffung

• UBA (2017). Beschaffung von Ökostrom – Arbeitshilfe für eine europaweite Ausschreibung der Lieferung von Ökostrom im offenen 
Verfahren. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/beschaffung-von-oekostrom-arbeitshilfe-fuer-eine-0

• BMU (2020). Leitfaden für die nachhaltige Organisation von Veranstaltungen. https://www.bmu.de/publikation/leitfaden-fuer-die-
nachhaltige-organisation-von-veranstaltungen/

• UBA (2015). Ratgeber: Leitfaden für die nachhaltige Organisation von Veranstaltungen. 
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ratgeber-leitfaden-fuer-die-nachhaltige
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